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RESUMO

O ensejo do trabalho advém da busca por fundamentos centrais da litigancia estratégica
em direitos da saude feminina, a partir da averiguacdo de nocles e perspectivas deste
fenbmeno e o estudo de caso da producdo do Amicus Curiae—ADPF 442 pela Clinica de
Atencdo a Violéncia, que utiliza este método estratégico para assistir casos de violéncia
contra grupos vulneraveis de forma gratuita, interdisciplinar e humanizada, observando a
violéncia juntamente com a realidade em que ocorre para priorizar os fatores psicossociais
das vitimas, além de litigar e comunicar ao Estado as demandas dos movimentos sociais,
mediante o dialogo com este. O Amicus Curiae, do latim “amigo da corte”, € uma entidade,
pessoa ou 6rgdo com que se envolve como um terceiro, pois é instigado pelo interesse
juridico maior das partes presentes no processo, sendo a entidade em questao voltada as
vidas das mulheres que foram ceifadas pelo aborto inseguro, bem como das possiveis
doencas desenvolvidas pela pratica e o encarceramento de quem aborta para garantir o
seu direito de planejamento familiar, ressaltando que a criminalizacdo atinge
principalmente as mulheres de baixa renda, que estdo inseridas em mais de um contexto
de opressdo, que seriam as interseccionalidades, como defende Crenshaw. Logo,

conforme Piovesan, a descriminalizagédo do aborto é questédo de saude publica.

Palavras-chave: Litigancia Estratégica; Aborto; Direitos das Mulheres; Direito Penal;

Democracia.



ABSTRACT

This work comes from the search for central foundations of the strategic litigation in
women's health rights, from the investigation of notions and perspectives of this
phenomenon and the case study of the production of Amicus Curiae — ADPF 442 by the
Violence Care Clinic, which uses this strategic method to assist cases of violence against
vulnerable groups free of charge, interdisciplinary and humanized, observing the violence
together with the reality in which it occurs to prioritize the psychosocial factors of victims, in
addition to litigating and communicating to the state the demands of social movements,
through dialogue with him. Amicus Curiae, from Latin “friend of the court”, is an entity,
person or body with which it is involved as a third party, as it is instigated by the greater
legal interest of the parties present in the process, being the entity concerned concerned
with the lives of women. that were harvested by unsafe abortion, as well as the possible
diseases developed by the practice and incarceration of those who abort to guarantee their
right to family planning, emphasizing that criminalization mainly affects low-income women,
who are inserted in more than one context of oppression, which would be intersectionalities,
as Crenshaw argues. Therefore, according to Piovesan, the decriminalization of abortion is
a matter of public health.

Keys-word: Strategic Litigation; Abortion; Women's rights; Criminal law; Democracy.



INTRODUCAO

A combinacdo de diversas estratégias de pratica com o fim de se reivindicar, por
meio do poder judiciario, a intervencao das entidades publicas em certa questdo social € o
fundamento da litigAncia estratégica em direitos humanos, método este imprescindivel para
instituicdes que buscam a efetivacdo e o resguardo das garantias fundamentais durante a
jovem democracia do Brasil. Neste contexto, em prol da democracia e dignidade da
mulher, é de suma importancia conceder alternativas de acesso a justica que usem o
método da litigancia estratégica para tratar as demandas das mulheres, como a Clinica de
Atencdo a Violéncia (CAV) da Universidade Federal do Pard (UFPA) - que assiste aos
casos de violéncia contra grupos vulnerdveis de modo interdisciplinar, gratuito e
humanizado.

O sistema clinico de ensino teve sua origem nos Estados Unidos na década de
1930, enquanto via alternativa de ensino juridico tradicional, tendo por fim o combate ao
leque de deficiéncias na formagdo comum dos advogados, relacionando o estudo a acéo,
frequentemente submetida a ponderacdo. Jerome Frank, em 1933, lanca sua obra
intitulada “Why not a clinical Lawyer-school?”, na qual critica incisivamente o ensino
juridico em vigor na época e apresenta o método clinico do estudo das ciéncias juridicas,
baseado nas escolas de medicina, que se valem da supervisdo de professores, da
familiarizacdo dos estudantes com a agéo profissional, pois assim o académico aprende a
operar de acordo com a realidade. Nao obstante as particularidades da América Latina, as
contribuicbes do autor também enriquecem o ensino juridico latino-americano obsoleto,
baseado na memorizacéo de contetdos de normas e doutrinas.

O contexto politico atual de crise econdmica e arrefecimento dos direitos das
mulheres requer uma reavaliacdo continua de vias atuantes em prol de avancos em
demandas sociais negligenciadas pelo Estado, como a saude feminina. Observa Flavia
Piovesan (2007), que sao realizados aproximadamente dois abortos por minutos no pais,
logo, a ilegalidade desta pratica ndo a impede de ser feita, todavia piora as condi¢cdes em
gue sédo realizados e agrava 0s riscos inerentes a essa pratica, bem como defendem
Faundes e Barcelatto (2004) sobre as existéncia de sequelas fisicas e psicologicas e até
mesmo a faléncia decorrentes do estado precario e inseguro em que 0s abortamentos
ilegais acontecem.

Portanto, as clinicas juridicas emergem nas terras brasileiras com a proposta de um
estudo critico do direito em conjunto com interven¢gBes na sociedade que respeitem a
conjuntura social, como corroborado na CAV ao ajuizar o Amicus Curiae—ADPF 442 em

prol das mulheres em invisibilidade social atingidas pela criminalizacdo do aborto.



1. LITIGANCIA ESTRATEGICA EM DIREITOS HUMANOS
1.1 ORIGEM E CONCEITO
A partir de Cardoso (2012, p. 41) e Vilarreal (2007, p.18) outras
expressdes podem referenciar a pratica do litigio estratégico, as quais seriam litigio de

impacto”,

” ” o« ” o«

litigio de caso-teste”, “litigio paradigmatico”, “litigio de interesse publico”, “litigio
das causas justas” e “litigio de prueba”. O conceito de litigancia estratégica tem como
cerne a efetivacdo do “interesse publico”, sendo este, segundo Villarreal (2007, p.17)
responsabilidade de todos, em especial dos profissionais da esfera juridica, pois estes
devem comunicar a sociedade as premissas das garantias fundamentais e da democracia,
resultando, assim, no conceito de interesse publico como a associagdo das praticas
juridicas em prol da sociedade (VILLAREAL, 2007, p. 21).

O litigio estratégico enquanto um método de acdo num caso concreto para
mudancas estruturais, além de justica social, foi desenvolvido nos Estados Unidos, na
década de 60 pela atuacdo conjunta de duas frentes da advocacia que integravam o
movimento “direito de interesse publico” (CARDOSO, 2012, p. 43-44), as quais eram: a
policy-oriented, que objetivava “o impacto social que o caso pode trazer, como o avango
juridico em um determinado tema, aplicando o método de litigio estratégico”; a client-
oriented, que beneficia individualmente os clientes, procurando solu¢des que se adequem a

peculiaridade do caso concreto, sendo a advocacia tradicional (CARDOSO, 2012, p. 42).

Na América Latina, a autora defende que o método foi desenvolvido de maneira
diferente, uma vez que a concepgao de “direito do interesse publico” teve seu apogeu
durante a década de 90 (CARDOSO, 2012, p. 46), pois 0 contexto social e politico era
diferente (CARDOSO, 2012, p. 47). Um judiciario independente e acessivel, que delibera
preliminares para guiar os demais tribunais, “que dialogue com politicas publicas existentes
ou que provoque a sua gestdo pelo Executivo, que dialogue com o processo legislativo, por
vezes sobrepondo-se a ele ou provocando a promulgagdo de normas” coopera para se
litigar estrategicamente (CARDOSO, 2012, p. 57), atributos inexistentes no quadro latino-
americano no periodo ditatorial e, parcamente obtido na democracia. Isto explica porque o
litigio estratégico se desenvolveu tardiamente nos paises latino-americanos, requerendo até

mesmo estratégias nao juridicas.
1.2 SENTIDOS E CARACTERISTICAS DO LITIGIO ESTRATEGICO

Vilarreal (2007, p.17) defende em sua tese que os tribunais sdo o lugar apto para a
pratica do litigio estratégico, assim, este método é instrumento especifico dos advogados,

em especial, a linha judicial, sem negligenciar o valor de outros meios para a efetivagédo da



democracia, ou seja, do “direito de interesse publico”, como a politica, as ciéncias sociais e

juridicos nao litigiosos.

Em suma, a autora defende que o fim da litigancia estratégica em direitos humanos
advém também de uma ampla observacédo e avaliacdo da realidade local na esfera social,
politica e juridica, além da percepcdo das consequéncias negativas e positivas que as
acOes estratégicas podem acarretar. Ademais, esta perspectiva é posta por Cardoso (2012,
p.56), quando pressupde que este fendbmeno “combina diferentes técnicas legais, politicas e
sociais desde o inicio do caso (ou mesmo antes de configurar-se em um caso, quando ainda
€ apenas um problema) até o seu término, que n&o é dado pela deciséo judicial ‘favoravel’,

mas pela sua real implementac¢ao.”

Ha quem discorde dessas perspectivas, como posto por Baker e Carvalho (2014, p.
468), que o a acao do litigante é orientada as mudancas e empoderamento na sociedade,
uma vez que o elo com a vitima € primordial, ndo se atendo a pessoas alheias a
adversidade, para que as politicas publicas ndo sejam somente a “necessidade de
mercado”, que o trabalho em prol dos direitos humanos nao adquira carga de empresas,
evitando, assim, que 0s movimentos sociais ndo sejam espectadores, mas participem das

decisbes dos processos politicos.

O acesso a justica e aos direitos humanos pela litigancia estratégica é debatido pelo
livro denominado “Litigancia Estratégica em Direitos Humanos: Experiéncias e Reflexdes”
(2016) do Fundo Brasil de Direitos Humanos, que adveio da experiéncia da instituicdo ao
langar, em 2014, “Litigancia Estratégica, Advocacy e Comunicagdo para a Promogéo,
Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos”. Neste livro, Ana Valéria Araujo conceitua

litigAncia estratégica, como exposto a seguir:

“Litigancia € um termo usado no Direito e quer dizer o ato de mover
acoes na Justica e de atuar perante o Judiciario. Litigancia
estratégica € uma ampliacdo desse conceito para abranger nédo s6 a
nocao tradicional do Direito, mas também um conjunto de acbes de
advocacy e comunicagdo para incidéncia no Legislativo e no
Executivo, com o0 objetivo de viabilizar politicas publicas que
defendam e efetivem direitos dos diversos segmentos vulneraveis da
sociedade. Ela é estratégica porque ndo € qualquer acdo, mas sim
aquela que tem uma dimensdo emblemética, capaz de criar
precedentes e gerar resultados positivos. Tais resultados terdo efeito
multiplicador, transformando-se em exemplos bem sucedidos a
serem aplicados em outros casos similares, possibilitando assim um
salto na garantia dos direitos humanos.” (FUNDO BRASIL DE
DIREITOS HUMANOS, 2016, p. 8)



A reparacao de violacdes histéricas dos direitos humanos, avaliando os contextos
nos quais a violéncia esta inserida ndo somente pela perspectiva individual, todavia pela
amplitude do problema para o amparo e fortalecimento da democracia, tal como operava
Luiz Gama, advogado negro do Brasil Império e Patrono da Abolicdo da Escraviddo do
Brasil (Lei n® 13.629/2018)".

1.3 LITIGANCIA ESTRATEGICA COMO TRINCHEIRA DE RESISTENCIA FRENTE
A CONJUNTURA POLITICA BRASILEIRA ATUAL

O papel da litigancia estratégica, discutido acima, é de suma importancia pelo
contexto atual do pais, como avalia Eloisa Machado: “as ag¢des de litigancia estratégica
serdo, nos proximos anos, muito mais uma advocacia de trincheira, de resisténcia para
bloguear retrocessos, do que acdes que avancem na promoc¢ao e na efetivacdo de novos
direitos” (FUNDO BRASIL DE DIREITOS HUMANOS, 2016, p. 23).

No mais, cabe destacar a fala de abertura do diretor presidente do Fundo Brasil,
Jorge Eduardo Durdo sobre a fungdo do litigio enquanto resisténcia das demandas

populares:

“Vivemos um momento de evidente ameacga de ruptura dos pactos
dos direitos humanos que foram firmados ao longo das ultimas
décadas e é nesse mesmo contexto em que o poder do Judiciario
brasileiro tem ampliado o escopo de suas acdes de um modo que
considero bastante controverso. Tal situa¢do aponta para um campo
de disputa entre uma légica focada na garantia dos direitos humanos
e outra que enfatiza apenas os direitos individuais. Destaco ainda o
preocupante processo de judicializagdo da politica.” (FUNDO
BRASIL DE DIREITOS HUMANOS, 2016, p. 18).

O juiz Rubens Casara defende que o Estado Democratico de Direito vive uma “crise
paradigmatica”, assim, a “Pds-democracia” conseguiria explicar como o atual Estado opera.
Neste regime, a esséncia da democracia se perde, pois seria um instrumento para a oprimir
pessoas ndo quistas, objetivando maiores lucros e acumulacdes, negligenciando a
mobilizacdo do povo para as deliberacbes politicas em conjungdo com os atores estatais
em prol de efetivagdo e salvaguarda dos direitos, logo, “na pés-democracia ndo existem
obstaculos ao exercicio do poder: os direitos e garantias fundamentais também sédo vistos
como mercadorias que alguns consumidores decidem como usar ou descartar.”?

Acarretando, assim, no arrefecimento de politicas populares, conforme Casara:

L LeiNe 13.629, de 16 de janeiro de 2018 da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/lei/L13629.htm>

2 Na pos-democracia, os direitos e garantias fundamentais também s&o vistos como mercadorias.
Justificando, 9 jul. 2016. Disponivel em: <http://www.justificando.com/2016/07/09/na-pos-democracia-



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.629-2018?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13629.htm

“O Poder Judiciario na pés-democracia deixa de ser o garantidor dos
direitos fundamentais (funcdo que deveria exercer mesmo que para
isso fosse necessario decidir contra maiorias de ocasido), para
assumir a funcdo politica de regulador das expectativas dos
consumidores. Por um lado, a pés-democracia induz a producdo
massificada de decisdes judiciais, a partir do uso de modelos
padronizados, chavdes argumentativos e  discursos de
fundamentacdo prévia, tudo como forma de aumentar a
produtividade, agradar parcela dos consumidores, exercer o controle
social da populacgéo, facilitar a acumulagéo e proteger o mercado. De
outro, o Poder Judiciario passa a gerir/dirigir julgamentos que
passam a seguir a légica propria aos espetaculos, que agradam aos
espectadores (também consumidores) do sistema de justica.”
(CASARA, 2016)

As declaragdes da defesa de Fidel Castro ao Tribunal de Exceg¢&o durante o regime
de Fulgéncio Batista, em 1953, quando a justica cubana atuava contra a dignidade da
pessoa humana é um episodio que se encaixaria no Brasil atual, poste nesta ele proclama
"Senhores juizes: por que tanto interesse para que me cale? Porque, inclusive, se evita todo
género de arrazoado para ndo apresentar argumentos? Serd que nao existe nenhuma base
juridica, moral e politica para apresentar seriamente a questao? Teme-se tanto a verdade?"
Estas declaracdes séo a defesa de Fidel Castro ao Tribunal de Excecéo durante o regime
de Fulgéncio Batista, em 1953, quando a justica cubana atuava contra a dignidade da
pessoa humana.

Hodiernamente, a conjuntura politica brasileiro, ainda mais agravado pelas ultimas
eleicdes, apresenta encarceramento em massa da juventude negra, a criminalizagdo das
lutas populares, o remodelamento dos marcos legais e o desprezo a Constituicdo Federal,
sendo esta conquistada com suor e sangue do povo por reivindicagdes democréaticas.’
Portanto, as politicas de austeridade em vigor demonstram a necessidade de resisténcia no

campo juridico, com estratégias de atuacao em prol dos direitos fundamentais.

2. CLINICA DE ATENCAO A VIOLENCIA: UM ACESSO A JUSTICA DE FORMA
HUMANIZADA NA AMAZONIA

Neste capitulo, busca-se delinear marcos teoricos referenciais para se pensar as

possibilidade do uso da litigancia estratégica na assisténcia juridica humanizada, cujo

cerne é voltado para o ensino e para a fungédo da e do estudante de direito na garantia e

promocdo dos direitos humanos, permeando 0s avangos tedricos e praticos pela

experiéncia da a Clinica de Atencédo a Violéncia - CAV, parte especifica dentro do Nucleo

os-direitos-e-garantias-fundamentais-tambem-sao-vistos-como-mercadorias/>. Acesso em: 17 nov.
2019

® como a juventude constréi resisténcia em tempos em que nem a verdade esta assegurada?
Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2019/08/29/como-a-juventude-constroi-resistencia-
em-tempos-em-que-nem-a-verdade-esta-assegurada/index.html>. Acesso em: 10 nov. 2019.



de Praticas Juridicas — NPJ da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Par4 —
UFPA, que se faz presente enquanto trincheira de resisténcia aos direitos dos grupos

vulneraveis na Amazonia.

Cabe destacar que a CAV corrobora com as perspectivas ressaltadas por Celeste
Meldo, as quais sdo: a interdisciplinaridade nas praticas de litighncia estratégicas; o
“investimento na formacgao dos(as) estudantes, dado que esse é um caminho que possibilita
a longo prazo mudangas na cultura do Judiciario”; a presenga da educacéo juridica popular,
que “possibilitara a apropriacdo de conhecimentos pelos grupos sociais que sofrem
constantes violagdes de seus direitos” (FUNDO BRASIL DE DIREITOS HUMANOS, 2016, p.
21).

Até porque o trabalho da CAV visa tratar, combater e prevenir a violéncia pelo uso e
pratica do litigio estratégico, observando a violacdo segundo o contexto em que a vitima
esta inserida, bem como conceder & comunidade nacional e internacional* atendimentos
interdisciplinares as vitimas e transpassar os muros da universidade com palestras em
escolas e demais instituicbes sociais. A Clinica possui profissionais das mais diversas
areas, tais como odontologia, enfermagem, psicologia, servico social, direito. Desenvolve
assim, numa perspectiva interdisciplinar, intervengdes concretas e integradas junto a

instancias sociais, de salde, educacionais e juridicas.

A Clinica instigou estudos e debates como os elementos do atendimento
sistematizados por Oliveira e Ventura (2013) enquanto: a humanizagéo, ligada ao cuidado
necessario ao se realizar a assisténcia; a multiprofissionalidade diz respeito a
imprescindibilidade da atuag&o de profissionais de areas distintas nos atendimentos em face
da complexidade dos casos de violéncia; a intersetorialidade esta ligada a relacdo entre os
servicos realizados na assisténcia, pois tais profissionais devem trabalhar de modo

integrado e articulado.

Cirilo (2012), que balizaram a discusséo ao afastar as denominagfes assistidas/os e
clientes: a primeira pelo fato de que na Clinica se busca a autonomia da pessoa ante a
situacdo de conflito e violéncia em que esta inserida, e o termo reforca uma relacéo

hierarquizada e piramidal entre quem realiza o atendimento e quem esta sendo atendida/o,

* A CAV assistiu ao caso da dinamarquesa que requereu reflgio no pais e acéo de divorcio litigioso
com pedido liminar de alimentos e guarda por ter fugido para o Brasil com seus filhos por ter sofrido
violéncia fisica e psicolégica por parte do seu marido, visto as legislacbes estaduais e federais que
resguardam as mulheres. O departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica
Internacional do Ministério da Justica pediu ao STF a prisdo cautelar de Lisbeth para que aguardasse
a extradicdo apos a refugiada ter seu nome inserido no rol dos procurados pela Interpol —
Organizacdo Internacional de Policia Criminal, que atua na cooperacdo de policias de diferentes
paises.



como se houvesse um vetor unidirecional que ndo considera a experiéncia e autonomia da
pessoa atendida — trata-se de uma perspectiva assistencialista; a segunda pelo fato de que
na Clinica ndo se exige uma contraprestacdo econbmica pelo atendimento j4 que servico

publico vinculado a Faculdade de Direito da UFPA (buscar resolucéo para provar o vinculo).

Portanto, o termo usuaria/usuario foi considerado o adequado para as pessoas que
buscam o atendimento na CAV, uma vez que tais utilizam um servico publico que é o
atendimento social, psicoldgico, de saude e juridico (o qual é énfase deste trabalho). Esta
discussdo foi importante vez que demonstrou os aspectos do atendimento da clinica:

humanizacéo, intersetorialidade e multiprofissionalidade.

O atendimento humanizado pressupde que se tenha conhecimento acerca da
realidade brasileira e latino-americana e das violéncias estruturais, que séo reproduzidas
institucionalmente, a partir de relagdes de poder historicamente construidas e consolidadas
no contexto da Modernidade, principalmente aquelas configuradas em territérios brasileiros.
Logo, a Clinica, para dar conta da complexidade que se coloca enquanto real, se propde ao
atendimento de casos de violéncia contra pessoa idosa, contra pessoa LGBT, contra a

Mulher, contra a Crianga e o Adolescente, violéncia racial e violéncia policial.

Das assisténcias concedidas na Clinica, 90,8% dos casos representam violéncia
contra a mulher, como mostra o levantamento de dados documentais feito por integrantes
do projeto em 2018. Isto se deve a diversos fatores, dentre os quais, o avanco da luta
feminista em diversos ambitos (incluindo o ambito institucional), 0 que tém consequéncias
no fortalecimento da rede de enfrentamento a mulher nacionalmente, segundo Luanna
Tomaz (2016).

O Decreto n°® 7.958/13 prevé o atendimento humanizado como pressuposto para
atendimento setorial por dentro da rede de enfrentamento a violéncia. A CAV, portanto,
constitui projeto académico indispenséavel na rede de enfrentamento a violéncia ao usar o
método de litigancia estratégica para tratar a violéncia e intervir no social e na saude através
da prevencdo e tratamento das vitimas, em prol de alternativas para que possam atender
com qualidade e humanizacao as vitimas, combater o arrefecimento de politicas publicas e

promover uma cultura de paz.

O Para é expoente no combate as violacdes dos direitos humanos por causa do
elevados indices de transgressdes de direitos na regido. A Universidade Federal do Para foi
uma das pioneira no que tange Clinicas de Direitos Humanos do pais, colaborando para o

estabelecimento da Rede Amazobnica de Clinicas de Direitos Humanos. Assim, somente a



Clinica de Atencdo a Violéncia que produz pesquisas, estudos e assisténcia aos grupos

vulneraveis.

No que tange as acBes da CAV ao aplicar o litigio estratégico, houve a elaboracao,
em parceria com o Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos e Acbes Estratégicas da
Defensoria Publica do Estado — NDDH/DPE, do Amicus Curiae® na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)° n° 442, manifesta sobre a
incompatibilidade dos artigos 124 e 126 do Cédigo Penal, Decreto-Lei n® 2.848/1940, que
foi protocolado ao Superior Tribunal Federal, pautando no mérito: das obrigacfes
internacionais do Brasil em matéria de direitos humanos, do direito & vida, da saude e do
planejamento familiar, bem como os principios constitucionais limitadores da criminalizacao:
da idoneidade, da racionalidade e da subsidiariedade. Até porque na principiologia da
intervencdo minima, ontologicamente incutida na nocao de Estado Democrético de Direito, €
obrigatéria e importdncia a analise dos principios democraticos limitadores do

encadeamento de criminalizagéo, conforme Raul Cervini® e Alessandro Barata®.

Ademais, no processo de criminalizagdo nos Estados Democréticos de Direito n&do
podem ser olvidados as seguintes premissas: ndo criminalizar quando se trata de tornar
dominante uma determinada concepgdo moral; ndo criminalizar simbolicamente; e n&o

criminalizar comportamentos frequentes ou aceitos por parte significativa da populagéo.

3. A OBSERVANCIA DA REALIDADE DAS MULHERES PARA AJUIZAR A ADPF-442
SOBRE A DESCRIMINALIZAGCAO DO ABORTO

O ensejo da producdo do Amicus Curiae supracitado advém da reflexdo sobre o rol
de mulheres atendidas que interromperam a gravidez e vivem sob a ameaca de
criminalizacdo e enfrentam problemas de saldde por causa do abortamento. Segundo a
Organizacdo Mundial de Saude, o abortamento inseguro é o método realizado para
interromper uma gravidez indesejada, feito por agentes sem as devidas qualificacBes ou

aquele que é executado em um ambiente sem as minimas condicfes de seguranca médica,

> Supremo Tribunal Federal STF — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ADI 2130 SC.
Disponivel em: <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14819112/acao-direta-de-
inconstitucionalidade-adi-2130-sc-stf>. Acesso em: 28 out. 2019

® L9882. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9882.htm>. Acesso em: 10 nov.
2019.

" Decreto-lei N° 2848, de 7 de dezembro de  1940. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>. Acesso em: 22 de out. 2019.

8 Los procesos de descriminalizacion, Montevideo, Editorial Universidad, 22 ed., 1993.

° Derecho penal y criminologia, n. 31, Bogot4, Universidad Externado de Colombia, 1987.


https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14819112/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-2130-sc-stf
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14819112/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-2130-sc-stf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm

ou ambos, causando a principal consequéncia da criminalizacdo do aborto, que gera o ato

do aborto inseguro, € o grande indice de mortes de gestantes.

O Comité sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU (Comité Desc.),
recomendou ao Brasil acbes eficazes que resguardem as mulheres das implicacbes do
aborto ilegal. Esta recomendacado € emergencial, visto que, conforme alega a prof®. Melania
Maria Ramos de Amorim, umas das expositoras durante a audiéncia no STF sobre (ADPF)
n° 442 , “a estimativa é de que o aborto é a quarta causa de morte materna no Brasil. Em
2015 houve 211 mortes por aborto, em 2016, 203 mortes por aborto no Brasil. E para cada
morte por aborto a gente tem 25 casos de mulheres que quase morrem, entdo em 2016
cerca de cinco mil mulheres quase morreram, ou seja, tiveram complicagdes muito graves

em decorréncia do aborto.”*°

Corroboram em alertar o Estado e & sociedade sobre essa criminalizacédo ineficaz
gue assola o pais, o Ministério da Saude Brasil & Alan Guttmacher Institute mostram que:
séo realizados 3,65 abortos por 100 mulheres de 15 a 49 anos, sendo em geral menores de
20 anos enfrentando sua primeira gravidez; o abortamento ilegal representa a causa de
morte materna em 20% no Maranhdo (1987-1991) e ocupa 0 1° e o 3° no ranking de
Salvador (1990) e Sao Paulo, respectivamente; o abortamento € a 6° causa mais constante
de internagdo, sendo o 2° método obstétrico feito com maior frequéncia; e ja sdo 250 mil
internacbes pelo Sistema Unico de Satde com o foco de tratar as implicagbes da pratica

clandestina.

Diante deste prisma, é importante refletir se a ilegalidade do aborto é eficaz ou ndo
para o amparo da vida da gestante e para a diminuicdo da pratica. Assim, defende Piovesan
gue o aborto seguro esta relacionado com a sua legalidade, pois quando legal, os abortos
sdo feitos em condigcbes seguras e higiénicas, como comprovado nos paises que
legalizaram a pratica, a exemplo do Uruguai'’. No entanto, é possivel a procedéncia de
abortos clandestinos que nao infrinjam devastadoramente na saiude da mulher, é o caso dos
abortamentos que custam um preco exorbitante e inacessivel para a maioria das mulheres

do desigual Brasil, conforme Jandira Feghali:

“A ilegalidade aprofunda o abismo entre mulheres pobres e ricas.
Divide o direito a vida por classe. Existem aquelas mulheres que

10 “Aborto é a quarta causa de morte materna no Brasil’, afirma pesquisadora. Disponivel em:

<https://www.brasildefato.com.br/2018/07/31/aborto-e-a-quarta-causa-de-morte-materna-no-brasil-
afirma-pesquisadora/index.html>. Acesso em: 16 nov. 2019.

1 Portugal, Espanha e Uruguai: 0 que aconteceu apés a legalizacdo do aborto? Género e Numero,
11 set. 2018. Disponivel em: <http://www.generonumero.media/portugal-espanha-e-uruguai-o-que-
aconteceu-apos-legalizacao-do-aborto/>. Acesso em: 16 nov. 2019



podem realizar o procedimento em clinicas adequadas e aquelas
que pdem em risco a propria vida e a possibilidade de futuras
gestacOes desejadas em clinicas sem a menor condigdo ou em auto-
abortos. Sdo essas Ultimas que batem as portas do Sistema Unico
de Saude com as seqielas de abortamentos realizados de forma
insegura. Somente em 2004, cerca de 240.000 internagdes foram
motivadas por curetagens pds-aborto, correspondentes aos casos de
complicacbes decorrentes de abortamentos inseguros” (FEGHALLI,
2006, p.224)

A questdo econdmica ndo estd alheia a racial, como mostra a pesquisa intitulada
“Desigualdades Sociais por Cor ou Racga” publicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), expde que em 2018 as pessoas pretas e pardas constituiam 75,2% da
categoria com menos renda no pais (composta pelos 10% com menos rendimento), sendo
que as pessoas negras correspondem a somente 27,7% dos 10% mais ricos'®. Dessa
forma, na piramide da desigualdade social, os homens brancos representam o topo, as
mulheres brancas aparecem em seguida, ficando a frente dos homens pretos e na base
estdo as mulheres pretas.’®* Por conseguinte, segundo dados do IBGE, o indice de
abortamento por mulheres pretas (3,5%) € o dobro entre as brancas (1,7%), sendo o quadro
de uma méae negra de até 19 anos o que mais busca a pratica do aborto, como
complementa a Pesquisa Nacional de Aborto (PNA). As estruturas escravocratas ainda

vigentes no pais séo refletidas por Luiza Bairros:

“Na historia recente do Brasil, sobressaem os avangos em termos de
crescimento econdmico, de ampliacdo da escolaridade e de reducéo
da pobreza, resultantes do éxito de politicas sociais de cunho
redistributivo e de valorizacdo do salario minimo. Estas, associadas
a adocdo de acdes afirmativas, especialmente no campo da
educacao, produziram evidente melhoria nas condi¢Bes de vida da
populacéo afro-brasileira. Contudo, verifica-se que esse quadro mais
geral de aumento de oportunidades tem sido insuficiente para
provocar uma significativa redugéo nas desigualdades raciais e de
género. Isto pode ser atribuido a resiliéncia de mecanismos de
reproducd@o de hierarquias e desigualdades sociais. Entre estes se
destacam o racismo e 0 sexismo, que se combinam para delinear na
sociedade visbes que estereotipam e classificam capacidades e
atributos de brancos e negros, de mulheres e homens, de modo a
produzir condicdes diferenciadas de acesso a direitos e a
oportunidades.” (BAIRROS, 2013, p.13).

Esta situacédo é consequéncia da omissdo do Estado no que tange politicas publicas

de cunho étnico-racial e de género, apesar do Estado se dizer como social e democratico, e

12 Na analise IBGE, os estudo tiveram foco somente nas desigualdades entre brancos, pretos ou
pardos devido as restricbes esstatisticas impostas pela baixa representacdo dos indigenas e
amarelas no total da populagéo brasileira ao se utilizar dados amostrais.

13 MENDONCA, H. Mulheres negras recebem menos da metade do salario dos homens brancos no
Brasil. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2019/11/12/politica/1573581512 623918.htmlI>.
Acesso em: 16 nov. 2019.



gue se proclamar garantidor dos direitos humanos. A sociedade supremacista branca nao
considera a mulher negra como suijeito politico por ndo serem nem homens e nem brancas,
desempenhando o papel de “outro” do outro, como defende Grada Kilomba (2012), autora
negra que inclui sua imprescindivel pauta sobre negritude no comparativo de Simone de
Beavouir (1970, p.11), no qual o homem é o Sujeito, 0 Absoluto; ela € o Outro. Sendo o
Outro em associagcdo a um mundo predominado pelos homens, que o orienta a partir de si,
as mulheres sdo concebidas na posicdo de subordinagcéo pela sociedade patriarcal. Entéo,
para Kilomba a viséo de sujeitos pode ser usufruida por mulheres brancas e homens negros

em certas situacdes, o que ndo contempla as mulheres negras.

As opressOes estruturais vivenciadas pelas mulheres negras s&o previstas na
ilustrissima obra “Mulheres, Raca e Classe” de Angela Davis (2016), publicada pela primeira
vez em 1981, na qual a pensadora e ativista cunha a imprescindibilidade de atentar para o
cruzamento destes recortes, problematizando o feminismo branco, no qual a mulher negra é
negligenciada, por associa-la somente a forga de trabalho, enquanto a mulher branca seria
destinada aos espacos domeésticos, analisando a conjuntura social, histérica, critica e
contemporanea do papel da mulher, em especial das mulheres negras norte-americanas,
partir do viés anti-capitalista, antirracista e anti-sexista.

A defesa de que as pessoas podem estar inseridas em mais de um contexto de
opressao, sendo estes eixos de subordinagdo ndo hierarquizados, diversos e indissociaveis,
é conceituado como “interseccionalidade” na tese de doutorado de Kimberle Crenshaw,
como a seguir:

“A interseccionalidade é uma conceituagcédo do problema que busca
capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interagédo
entre dois ou mais eixos da subordinagao. Ela trata especificamente
da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressao de
classe e outros sistemas discriminatérios criam desigualdades
basicas que estruturam as posicdes relativas de mulheres, racas,
etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da
forma como acdes e politicas especificas geram opressdes que
fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dinamicos ou
ativos do desempoderamento.” (CRENSHAW, 2002, p.177)

A definicdo de interseccionalidade é subdividida por Crenshaw em dois pilares: o
estrutural, por abordar o papel das mulheres negras neste recorte de raca e género,
partindo do pressuposto de violéncias e suas consequéncias. o politico, no que tange ao
foco em politicas antissexistas e antirracistas, que pdem o entrave de violéncia contra
mulheres negras as margens. Por isso, relacionar as implicacdes das ligacdes entre
estruturas de opressdes (sexismo, racismo e patriarcalismo) compde o quadro da

interseccionalidade.



Na literatura feminista brasileira, a antropdloga Lélia Gonzélez € a pioneira na
problematizacdo sobre interseccionalidades. No texto “Racismo e Sexismo na Cultura
Brasileira” (1980), Gonzalez relaciona racismo e sexismo ao destacar demandas
peculiares as mulheres, além de conceber as opressdes raciais, sexuais e classistas
transpassadas da hierarquizacéo. Logo, a classe é a deliberativa e preceito organizacional,
a raca e o0 sexo € a coluna vertebral que estrutura o capitalismo, ratificando, assim, a
concepcdo de Crenshaw de que a convergéncia das dominacfes de raca e género que
caracterizam a interseccionalidade.

No cenario brasileiro também se faz presente a ativista negra Luiza Barros, finada
em 2016, que na obra “Nossos Feminismos Revisitados”, de 1995, aborda sobre o
encontro dos recortes sociais de raca e género ao alegar que:

“‘Raca, género, orientacdo sexual reconfiguram-se mutuamente
formando [...] um mosaico que sé pode ser entendido em sua
multidimensionalidade. [...] Considero  essa  formulagéo
particularmente importante ndo apenas pelo que ela nos ajuda a
entender diferentes feminismos, mas pelo que ela permite pensar
em termos dos movimentos negro e de mulheres negras no Brasil.
Este seria fruto da necessidade de dar expressdo a diferentes
formas da experiéncia de ser negro (vivida através do género) e de
ser mulher (vivida através da raca) o que torna supérfluas
discussdes a respeito de qual seria a prioridade do movimento de
mulheres negras: luta contra o sexismo ou contra o racismo? - ja
gue as duas dimensfGes ndo podem ser separadas. Do ponto de
vista da reflexdo e da acgéo politica uma néo existe sem a outra.”
(BAIRROS, 1995, p. 461).

Neste sentido, conforme Bairros as opressfes se inter-relacionam, edificando
reciprocamente malhas de poder, assim, a interseccionalidade explica a sobreposi¢cédo
concomitante de diversas maneiras de subordinagédo, pautando que as mulheres negras
possuem histdrias peculiares nas intersecgfes das vias de poder.

Através da abordagem tedrica sobre o feminismo negro, este movimento no Brasil
tem se erguido por enfrentamentos historicos que mostram o0 engajamento da mulher
negra brasileira pela sua emancipagdo politica, ideologica, tedrica e pratica no que tange
ao sexismo, ao racismo e no advento da sua identidade enquanto sujeito social. Somente a
militdncia negra organizado pode romper as estruturas da hegemonia branca e subsidiar o
nascimento de politicas publicas emancipatorias.

Na Amazbnia, onde as lutas por efetividade de direitos dizem respeito ndo apenas
a sobrevivéncia da floresta amazbnica, mas, sobretudo das inUmeras populacdes que
ocupam o entorno de vastas bacias hidrografica, rios, florestas, campos e cidades e sofrem
com o processo repressor das acfes governamentais, além da politica econémica de

implantacdo mega projetos privados, exploratérios e predatorios, que visam o lucro em



detrimento da vida humana, da fauna e da flora na regido mais rica em biodiversidade do
mundo.**

Neste prisma, é evidente 0 descaso e desconhecimento do quadro de violéncia de
género na regido amazébnica, conforme a declaracéo da atual Ministra da Mulher, Familia e
Direitos Humanos, que justifica que os abusos sexuais sofridos pelas meninas da llha de
Marajo, no Para, ocorrem por falta de calcinhas, corroborando e mascarando a pedofilia e
os estupros de vulneraveis, que representam indices alarmantes de ocorréncia.

Em 2017, segundo dados da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa
Social (Segup), foram registrados 2.399 casos. Mas em 2018, de agosto a julho, j& séo
1.496 casos, 0 que representa cerca de 62% do total do ano anterior. Em média, sao
guase 7 ocorréncias por dia no Estado. Na Regido Metropolitana de Belém, no ano de
2017, foram registradas 544 ocorréncias. Em 2018, ja sdo 323 casos, entre os meses de
janeiro e julho. Conforme dados divulgados pela Comisséo de Direitos Humanos e Defesa
do Consumidor da ALEPA, a maior incidéncia de estupro de vulneraveis esta em Belém,
seguida por Santarém e Ananindeua. No entanto, em alguns municipios do Estado, como
Placas e Mae do Rio, o crescimento de casos registrados chega a 400%. Outros
municipios também apontados sédo Garrafdo do Norte, Jacunda e Santa Luzia do Para.

A realidade na Amazbnia perpassa a debilidade da malha de assisténcia e das
politicas publicas, quadro que provoca a morte exponencial de mulheres, sendo estas
submetidas a violéncia de género, de classe e de raca. Comumentemente, o abortamento
pela mulher amaz6nica acontece num cenério de intimidacdes e injarias psicologicas feitas
pelos companheiros, além do quadro de extrema miséria, que ndo apresentam o0 minimo
de higiene e seguranca para a pratica feita por parteiras/aborteiras. Os indices desses
abortamentos, chamados popularmente de ‘fetos engolidos” na llha do Marajo,ndo sao
recolhidos, visto a falta de acesso aos locais onde ocorrem, 0S quais seriam rios e
povoados do interior paraense alheios a politicas publicas por desinteresse estatal.

O indice quantitativo sobre violéncia contra a mulher é duvidoso no quadro da llha
do Marajé (local que apresenta 7 dos 21 municipios com menor IDH do pais), no Baixo
Amazonas (especificamente Santarém), nos garimpos em carajas e Itaituba, nos fartos
empreendimentos de Barcarena (que compde a Regidao Metropolitana de Belém) e
Altamira, nas propriedades do Sul do Para que cultivam de soja e gado, em Belém e
cidades adjacentes.

Todavia, nas regides supracitadas, as violagbes sdo naturalizadas pela cultura
local, na qual as mulheres ndo séo reconhecidas como donas do seu préprio corpo pela

justificativa de terem o papel de completa submissdo aos homens, sejam seus parentes,

14 «Caderno I: Direitos e Democracia - Lutas criminalizadas no Pard”, da Sociedade Paraense de
Defesa dos Direitos Humanos.”



trabalhadores rurais, garimpeiros, pedes de obras e fazendeiros. Como exemplo, o quadro
amazobnico apresenta o estupro paterno, que é encoberto pela famosa lenda do boto cor de
rosa que sai das aguas na forma de um rapaz robusto e belo que encanta e engravida
meninas e mulheres antes de voltar para os rios.

Neste quadro para evitar o nascimento de criangca sem o reconhecimento paterno,
por ter sido concebida por relagbes ndo estaveis com os pedes dos grandes latifindios e
empresas, além da extrema pobreza devido & minima oportunidade de emprego para a
gestante, ela opta pelos “fetos engolidos”, mesmo sem amparo institucional. Ja quando se
trata de fazendeiros ricos, os caros abortamentos sdo bancados para acontecerem até
mesmo em Hospitais Publicos Municipais, como denuncia a operagdo “Sexto Dia” da
Policia Civil do Estado do Para."

Essas mulheres negras, pardas, ribeirinhas, quilombolas, indigenas, brancas e/ou
pobres séo aprisionadas dentro dessa cultura de que seu corpo nao Ihe pertence, sentindo
as implicacdes de ser mulher em uma sociedade ainda rusticamente masculina, lidando
com gravidezes indesejadas, que as impossibilitam de realizar o aborto sem a
possibilidade de adquirirem doencas, de serem condenadas pelo processo penal e a
sociedade ou virem a falecer. O contexto patriarcal pressupbe que somente a mulher é
responsavel e culpada pela gravidez, por conseguinte, as mulheres abastadas de condigc&o
social para a criagdo dos filhos sdo deixadas ao acaso sem amparo do Estado e, na
maioria dos casos, da prépria familia; além disto, as vitimas de estupro ndo auferem o
direito ao aborto pela falta de provas, fato comum desta barbara violac_;é016, ou a demora
na concessdo do alvara judicial, fatos que corroboram com o siléncio das vitimas'’.
Portanto, é imprescindivel reconhecer a autonomia da mulher em determinar ser mde ou

nao.

15 POLICIA CIVIL- PA. Policia Civil deflagra operacéo para apurar venda de partos e abortos ilegais
em Redencg&o. Disponivel em: <http://www.policiacivil.pa.gov.br/pol%C3%ADcia-civil-deflagra-
opera%C3%A7%C3%A30-para-apurar-venda-de-partos-e-abortos-ilegais-em-
reden%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 22 out. 2019.

16 “As autoras de Estupro: crime ou ‘cortesia’? (1998) explicitam outra contradicdo nos processos
envolvendo o delito de estupro: apesar da jurisprudéncia brasileira ser unanime em conferir maior
credibilidade a palavra da vitima em crimes sexuais, na avaliacdo das provas em caso de estupro é
dado pouco ou nenhum valor a palavra da vitima quando nao se caracteriza sua ‘honestidade’ — que
€ avaliada pela vida sexual, afetiva e familiar da vitima”. (ANDRADE, 2018 p.76)

1 Pesquisadores do Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) mostram que somente 10% a
15% dos casos de estupro séo reportados as autoridades e entram para as estatisticas.
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http://www.policiacivil.pa.gov.br/pol%C3%ADcia-civil-deflagra-opera%C3%A7%C3%A3o-para-apurar-venda-de-partos-e-abortos-ilegais-em-reden%C3%A7%C3%A3o
http://www.policiacivil.pa.gov.br/pol%C3%ADcia-civil-deflagra-opera%C3%A7%C3%A3o-para-apurar-venda-de-partos-e-abortos-ilegais-em-reden%C3%A7%C3%A3o

CONCLUSAO

Os estudos tebricos e as praticas historicas do litigio estratégico em direitos
humanos e o método clinico juridico apontaram na direcdo de um pensamento feminista
negro com fundamento e atuacdo politica prépria, edificado por meio da luta feminista
interseccional que pautam a libertacdo de mulheres de acordo com a suas realidades e a
desconstrucdo de opressoes classistas, racistas e sexistas, que sé podem ser alcangadas
caso instituicdes juridicas dialoguem com 0s movimentos sociais e concretizem suas
demandas especificas, como foi realizado pela Clinica de Atencdo a Violéncia da
Universidade Federal do Para ao ajuizar, juntamente com a Defensoria Publica do Estado
do Para, a ADPF n° 442 que defende a importancia da descriminalizacdo do aborto para
combater mortes evitdveis de gestantes que se encontram em vulnerabilidade
socioecondmica.

Os estudos sobre tematica da litigancia estratégica assinalam que para aplicar este
método € necessaria uma articulagdo abrangedora sobre os agentes da sociedade civil
com instituicbes do sistema de justica, fim a ser realizado por profissionais da advocacia,
gue estejam formados e qualificados no ambito do direito, tanto em disciplinas
propedéuticas quanto no processo legal, da politica e da humanizacdo da assisténcia
juridica.

Nesta perspectiva, para tratar a violéncia e construir uma cultura de paz na
sociedade, a interseccionalidade deve ser observada, pautando a visibilidade das
subjetividades dos recortes de classe, de identidade de género e etnicidade do ser mulher.
Usar o instrumento teérico-metodoldgico da interseccionalidade acarreta na compreensao
e visibilidades das questbes de excluséo e desigualdade que as mulheres vivenciam assim
como o litigio estratégico se propde a enfrentar na trincheira juridica e politica pela escuta

das demandas populares.
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